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As problematicas colocadas pela ado¢ao do ensino a distancia (EaD) no contexto da
pandemia sio novamente abordadas nos boletins. No boletim n.4l, Suzana de Jesus
(Unipampa) conta sobre a experiéncia da Universidade Aberta do Brasil (UAB), voltada
para o EaD, e como o oferecimento de uma educacao a distancia de qualidade requer
um anterior e cuidadoso preparo, além de estrutura fisica, elementos que nao existem
nos novos projetos apresentados pelo atual Ministro da Educacdo nem muito menos na
opc¢ao pelo EaD para substituicio das aulas presenciais no periodo da quarentena. E
Atila Menezes (UNIVASF) nos alerta para o projeto neoliberal relacionado ao processo de
mercantilizacdo da educacdo que ha muito vem sendo colocado em pratica no Brasil,
que precariza tanto o trabalho dos professores quanto o processo de

ensino-aprendizagem, possivel de ser aprofundado com a portaria 343/2020 do MEC.

Educacao e tecnologias digitais em tempos de pandemia
Por Suzana Cavalheiro de Jesus

No Brasil, a pandemia conferiu amplo espaco ao uso de tecnologias da
informacao e comunicac¢do no planejamento educacional. O intuito primeiro seria o de
nao prejudicar o ano letivo nas escolas, nem os calendarios académicos das instituicoes
de ensino superior. Com relagdo a este ultimo, o Ministério da Educagdo, na Portaria
3438, de 17 de margo de 2020, autorizou “a substituicdo das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informag¢ao e comunicagao,
nos limites estabelecidos pela legislacio em vigor”.

Contudo, os desdobramentos de tais orientagdes nos mostram compreensoes
muito diversas do que possa ser o uso da tecnologia no ensino de graduagao. Tal cenario
conduziu-me a explanar, neste texto, aspectos estruturantes desenvolvidos nos ultimos
anos para o planejamento e execuc¢ao de politicas de educacao a distancia, no Brasil.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi um dos maiores empreendimentos de
EaD que ja vivenciamos e seu projeto-piloto teve inicio no ano 2005, quando as IES e
municipios parceiros puderam enviar ao Ministério da Educacao, suas propostas de
criacdo de cursos a distancia. As prefeituras deveriam detalhar em seus planejamentos: a
estrutura fisica, espaco de bibliotecas, laboratorio de informatica, salas de estudos, os
recursos humanos necessarios, cursos e vagas que desejavam preencher. As
universidades apresentaram projetos pedagogicos de cursos, estrutura fisica disponivel,
planejamentos para formacgdo e acompanhamento de tutores presenciais e a distancia,
bem como professores formadores e equipes envolvidas na producdo de materiais. No
cerne da proposta estava garantir o acompanhamento dos estudantes e o éxito do

processo de ensino e aprendizagem.



O Curso de Educacao Especial da Universidade Federal de Santa Maria e, mais
tarde, o Curso de Letras-Libras da Universidade Federal de Santa Catarina, foram
pioneiros em pensar recursos de acessibilidade no ensino de graduacao a distancia,
especialmente através do ensino da Lingua Brasileira de Sinais.

Houve um massivo investimento em tecnologia, tanto por parte do Ministério da
Educacao, quanto do Ministério das Comunicagdes. Houve uma politica publica
construida juntamente com as instituicdes de ensino superior, programas de formacao
continuada para docentes e tutores, acompanhamento e avaliagao rigorosa do trabalho
desenvolvido. Recordo que no caso da Universidade Federal de Santa Maria, uma das
primeiras a aderir ao Projeto-Piloto da UAB, ofertando o curso de Educaciao Especial
para trés polos no Rio Grande do Sul, cada docente lecionava para trés turmas de
quarenta estudantes. Para cada disciplina, havia um tutor por turma. Logo, a
componente curricular era desenvolvida por uma equipe de quatro pessoas, com o
programa inteiramente coordenado pelo docente desta disciplina. Existia ainda uma
coordenacio de tutoria, que acompanhava o trabalho dos tutores e planejava espacos
formativos.

O projeto deixou de ser piloto e a UAB tornou-se realidade (BRASIL, 2006).
Diversos programas de formacao de professores, gestores e profissionais da educagao
basica, foram desenvolvidos via UAB. A gestio publica também teve oferta de formacao
sobre temas diversos, os municipios passaram a organizar o cumprimento de metas dos
planos municipais de educacio', a partir de cursos oferecidos via UAB.

Dentro das Universidades e Institutos, a preocupagao era transpor o ensino
presencial para a modalidade EaD, mantendo a qualidade e garantindo a aprendizagem.
Era uma légica muito distante da légica privada, que acumula estudantes, gerenciando
recursos a partir do namero de alunos, garantindo salas virtuais cheias, mensalidades
baratas e acompanhamento pontual do processo de ensino e aprendizagem.

Eis aqui um primeiro ponto: qualquer éxito da EaD, no ensino superior publico,
nao se deu da noite para o dia, nem foi descoberto as 15h de uma terca-feira qualquer.
Foi um trabalho construido de forma gradual, com base naquilo que se produziu no
projeto-piloto e com as perspectivas que se vislumbrou em cada momento.

E fato, porém, que iniciativas recentes de ofertas de Educacio a Distancia
publica, precisam ser melhor avaliadas. Enquanto profissional da educagao, estive
envolvida em dois tipos de projetos: um, no ano de 2006, em que éramos uma equipe
de quatro pessoas acompanhando 120 académicas/os; e outro, no ano de 2018, em que o
mesmo numero de profissionais atuava junto a 236 estudantes, em uma uUnica
disciplina. O crescente numero de matriculas, de pessoas com particularidades e
condigdes de acesso distintas, tem sido uma preocupacao, especialmente apos 2017. Isso

porque, com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio daquele ano, tem-se a diluicio da

' Lembremos que a gestdo educacional acontece de forma interligada, a partir do Plano Nacional de Educagcio,
que se desdobra na elaboracdo dos planos estaduais e municipais — cada ente federativo empenhado a
cumprir a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.



estrutura da UAB e o podlo de apoio presencial deixa de possuir a caracteristica de
unidade académica.

Um segundo ponto é que ao mesmo tempo em que a Universidade Aberta do
Brasil possibilitava graduacdo em diversas areas e a formacgdo em servico de diferentes
profissionais, ampliavam-se também os projetos de interiorizacdo do ensino superior,
por meio do REUNI - Programa de Reestruturacdo e Expansido das Universidades
Federais. Tanto a educacao por meios digitais, quanto a educacao presencial chegaram
em espacos nao antes alcancados pelas IES.

Na ténica da democratizagao do acesso a educagao superior, nos parece que parte
do publico que antes seria apenas da UAB, passou a frequentar também as novas
institui¢oes, criadas no interior do pais. Um publico que em muito depende da estrutura
das Universidades e Institutos ou mesmo da estrutura do pélo de apoio presencial, para
desenvolver seus estudos. Ha de se analisar as consequéncias de uma ampliacio virtual,
quando ainda € necessario investir nas estruturas presenciais.

Em épocas de Covid-19 nao é possivel esperar que profissionais que nunca
trabalharam com educac¢do a distancia consigam fazé-lo de forma adequada. Também
nao é possivel esperar que estudantes que nao possuam bom suporte de internet,
computadores com editor de texto e bons processadores, consigam desenvolver suas
atividades de aula.

Recentemente o Ministério da Educagao lancou o Programa “Novos Caminhos”,
destinado a educacdo profissional e tecnoldogica, com identidade visual muito
semelhante a do “Future-se” e objetivos bastante alinhados. Um dos objetivos é ampliar
em 80% o numero de matriculas na educacao profissional e tecnolégica, sendo que parte
destas vagas serdao na modalidade EaD. Destacou ainda que as atividades terdo inicio
neste contexto de pandemia, com vistas a qualificar profissionais para o setor produtivo.
Quais as intencionalidades de tais agcdes, em termos de politica publica? Sabemos que o
distanciamento social criou um contexto em que a tecnologia tem possibilitado avangar
em respostas aos problemas que se originam na crise. Mas coloca-la como instrumento
de mediacao do processo de ensino e aprendizagem, dentro de uma légica de mercado,
é negar a desigualdade social e o compromisso com a qualidade de ensino. E

contradizer principios basicos da LDB.
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Universidade Federal do Pampa — Campus Dom Pedrito, onde coordena o grupo de pesquisa

“Tuna: género, educagdo e diferenca’.
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Precarizacao docente, EAD e expansao do capital na educacao: correlacoes
com a portaria n° 343/2020 do MEC em virtude da pandemia do COVID-19

Por Atila de Menezes Lima

Complexo social de reproducao da sociedade, a educagio vem sendo
historicamente disputada por diversas concepg¢oes ideologicas, dentre as quais as visoes
economicas mercadologicas. Leher (1999) demonstra o interesse e a participagao do
Banco Mundial na estruturacdo das diretrizes e curriculos educacionais na periferia do
mundo, das quais assinalamos a logica das habilidades e competéncias. Um pressuposto
imposto foi a ideia da educagcdo enquanto capital humano. Nessa légica a educacio

assume o papel de servico. Segundo Leher (1999),

A tese da teoria de formacado de Capital Humano resulta da demanda de
exploracdo da forca de trabalho pelo capitalismo, em sua fase
imperialista, minimamente qualificada, para atender as novas técnicas e
demandas do sistema produtivo (em seus constantes processos de
reestruturacao). (LEHER, 1999, p.31).

No contexto de reestruturacdo do capital, temos mudancgas radicais na sua
composicao organica (grandes investimentos no capital constante e varios processos de
precarizacdo do capital variavel), e novas formas de racionalizagdo e gerenciamento da
organizacdo do processo produtivo. Na légica dos investimentos no capital constante
estdo as grandes apostas tecnologicas, fundamentais para o aumento da produtividade
do trabalho, extracdo de mais valor, e para a flexibilizacao das relagdes trabalhistas. As
chamadas tecnologias da informacao estdo nesse bojo de transformacdes, juntamente
com as praticas de EAD. De acordo com Minto (2012), “a implantagdo das praticas EAD
na educacdo superior ergue-se sobre a mesma base da reestruturacao capitalista”. Ela
pressupoe maior concentracao de capital, precarizacao do trabalho, restri¢des a direitos,
aumento da produtividade, da extensao do tempo de trabalho, assim como das taxas de

lucro.
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Mediante tais circunstancias, se correlacionarmos isso aos ataques ao ensino
superior publico nos ultimos anos, a expansio EAD e o programa “Future-se”, quais
intencionalidades existem por tras da portaria n° 343/2020 do MEC?

Se debatermos somente a precarizacao das relacdes de trabalho, ja temos bons
argumentos para discutirmos. O que dizer dos professores “tutores” e de bolsistas sem
vinculo empregaticio e da jornada excessiva de trabalho? O que dizer do tempo gasto
em moodle, preparacdo de aulas, insercao no sistema e extensao do tempo de trabalho
para o espaco de nossos lares? Segundo Almeida e Wolff (2008), a quantidade de

trabalho que professores em EAD exercem € excessiva e exaustiva.

PRIATIZAGHg
DO ENSIND

hittps://sinasefe.org.br/site/ead-e-porta-para-privatizacao-baizxe-oficio-para-gestores/

Outro aspecto problematico é o empobrecimento tedrico-metodolégico e
pedagogico do ensino, que € substituido por metodologias engajadas com o tecnicismo,
o pragmatismo da resolucao de problemas, expressos na légica das competéncias e
habilidades do pacotio do BM. E preocupante que professores do ensino superior,
responsaveis pela educacao continuada e formacao de professores, nao estejam atentos
a estas questdes, especialmente quanto a jogada de mestre dessa logica de inverter e
subjugar o professor dentro do processo educativo levando-o a ser “mediador”, ou
melhor, apéndices de pacotes tecnolégicos e materiais didaticos. Isso fortalece a logica
discursiva, na qual sio mal remunerados e nao tém vinculos empregaticios. Isso
contribui para a precarizacao das relacdes de trabalho e o processo de educacio, basta
possuir “notoério saber”, para ser professor, a partir da disseminacao da falsa ideia de que
nao é necessario se especializar em uma area e, que através de aulas montadas,
videoaula ou seguindo apostilas e guias, € possivel substituir profissionais qualificados
por outros.

Essa € a logica neoliberal na pratica, esta correlacionada as reformas educacionais
que vém sendo implementadas, juntamente com as propostas do “Future-se”.
Precisamos debater com profundidade o EAD. Ndo nos esquecamos que para além da
pretensa “democratizacdo” do ensino, o capital garante uma forma de “socializar”
(vender) o conjunto de mercadorias envolvidos nesse processo (computadores,
softwares, midias, tvs, suportes técnicos). E um mercado promissor.

Voltando a questdo da flexibilizacao do trabalho, Minto (2012) assinala que “do

ponto de vista da regulacao social e dos direitos trabalhistas, a maior parte das propostas
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e praticas de EAD ja nascem “flexibilizadas”, isto €, sob a regéncia de relagoes precarias
de trabalho”.
Minto (2012), assim, pontua de forma sintética os efeitos gerais do EAD:

Desnecessidade de qualificacdo dos “professores” de EAD, o que permite
ao capital pagar menores salarios, exigindo desses trabalhadores alta
produtividade; padronizacdo e aligeiramento do trabalho didatico;
retirada do controle do professor sobre o processo educativo (seu
processo de trabalho), deslocando-o para um “mecanismo” — também
chamado de “tecnologias da educacio” — que impde certo ritmo e forma
de trabalho. Consolida-se a distincia entre momentos de concepg¢ao,
execucdo e avaliacido; No setor privado, as empresas que organizam o
EAD apropriam-se daquilo que é produzido pelo professor, dependendo
muito menos do individuo que executa o trabalho e mais do mecanismo,
tornando também supérfluo o trabalho didatico-pedagdgico, a ponto de
o professor tornar-se mero adorno (dai a ideia do “tutor”, do facilitador”);
flexibilizacdo da organizacio do trabalho e de seus produtos (..);
permite-se a superexploracio/superintensificacio do trabalho didatico;
(...) (MINTO, 2012, p.346-347).

Infelizmente, o processo de mercantilizacio da educagdo avanga. Conforme
Minto (2012), no ensino superior ela assume duplo carater: mercadoria-educagao
(servico) e a educacao-mercadoria (“insumo” que valoriza o capital), assumindo papel
importante para a l6gica da reestruturagao do capital.

Quando analisamos essas questoes situando-as na conjuntura atual dos varios
ataques que as universidades vém passando com a portaria n° 343/2020 do Ministério
da Educacio (MEC) que permite “substituicao das aulas presenciais por aulas em meios
digitais durante a situagdo de pandemia do COVID-197, ficam evidentes as
intencionalidades governamentais. Nao precisa ser génio para entender que as praticas
dessa gestao sao de ataque ao setor publico no sentido de privatiza-lo. Essa é a bandeira

ideologica dos ministros Guedes e Weintraub.

Atila de Menezes Lima é professor Adjunto do curso de Geografia da Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco — UNIVASF, Campus Senhor do Bonfim — BA.
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Estes textos sio parte de uma série de boletins sequenciais sobre o coronavirus e
Ciéncias Sociais que esta sendo publicada ao longo das proximas semanas. Trata-se de
uma acao conjunta que reune a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacao em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), a Associa¢ao Brasileira de
Antropologia (ABA), a Associa¢ao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) e a Associagdo
dos Cientistas Sociais da Religiao do Mercosul (ACSRM). Nos canais oficiais dessas
associacoes estamos circulando textos curtos, que apresentam trabalhos que refletiram
sobre epidemias. Esse é um esforco para continuar dando visibilidade ao que
produzimos e também de afirmar a relevancia dessas ciéncias para o enfrentamento da

crise que estamos atravessando.

A publicacdo deste boletim também conta com o apoio da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC/SC), da Associacio Nacional de Poés-Graduagcio em
Geografia (ANPEGE), da Associacao Nacional de P6s-Graduagao em Historia (ANPUH),
da Associacdo Nacional de Pos graduacao e Pesquisa em Letras e Linguistica (Anpoll) e
da Associagdo Nacional de Po6s-Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e

Regional (Anpur).
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